ความหมายและขอบข่ายของการคลังภาครัฐ
Rosen มีความเห็นว่าการคลังภาครัฐ  ( Public Finance )  มักจะหาคำอธิบายที่แน่นอนชัดเจนไม่ค่อยได้ว่าแท้ที่จริงแล้ววิชานี้หมายถึงอะไรบ้าง  นโยบายเชิงควบคุมของรัฐบาลจะมีผลกระทบอย่างสำคัญต่อการจัดสรรทรัพยากร  นโยบายเหล่านี้บางครั้งต้องนำมาตรการใช้จ่ายของรัฐบาล  หรือมาตรการด้านภาษีมาใช้จึงจะสามารถบรรลุเป้าหมายที่รัฐบาลกำหนดนักเศรษฐศาสตร์การคลังภาครัฐ  จะศึกษาวิเคราะห์ทั้งผลกระทบที่เกิดจากกิจกรรมการจัดเก็บภาษี  และการใช้จ่ายที่รัฐบาลสมควรจะกระทำ  มุมมองต่างๆเกี่ยวกับหน้าที่ทางเศรษฐกิจของรับบาลมักจะได้รับอิทธิพลจากทัศนคติทั่วไปที่เกิดจากความสัมพันธ์ระหว่างปัจเจกบุคคลที่มีต่อภาครัฐ
Otto Eckstein กล่าวถึงการคลังภาครัฐบาล (Public Finance) ว่าเป็นการศึกษากิจกรรมการหารายได้และการใช้จ่ายของรัฐบาล การอธิบายเกี่ยวกับการใช้จ่ายการเงินงบประมาณ ภาษีอากร  รายจ่ายสาธารณะ  และ  หนี้สาธารณะ  การคลังภาครัฐเป็นการศึกษาผลกระทบต่างๆ  ของงบประมาณต่อระบบเศรษฐกิจ  โดยเฉพาะผลกระทบต่อการบรรลุเป้าหมายสำคัญทางเศรษฐกิจในด้านความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ  ความเป็นธรรมทางเศรษฐกิจ  ตลอดจนประสิทธิภาพการบริหาร  นอกจากนี้  การคลังภาครัฐยังเป็นการศึกษาถึง  “  สิ่งที่ควรจะเป็น(What to be)”  การทำความเข้าใจภาครัฐจะทำให้สามารถอธิบายประเด็นต่างๆ ดังต่อไปนี้ได้ดีขึ้น เช่น
1)  กิจการของรับควรมีขอบข่ายคลอบคลุมถึงอะไรบ้าง
2) บริการสาธารณะประเภทใดควรจะอยู่ในความดูแลรับผิดชอบจัดให้  บริการของ
ส่วนกลาง  หรือส่วนท้องถิ่นจึงจะถูกต้อง
3) ระบบภาษีอากรที่กำลังใช้อยู่เป็นอุปสรรคขัดขวางการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจ
หรือไม่
4) เหตุใดท้องถิ่นจึงประสพปัญหาในการบริหารงานมากมาย
และท้องถิ่นควรจะ
หาทางออกของท้องถิ่นเองอย่างไรเพื่อให้ส่วนกลางเข้ามาแทรกแซงได้น้อยที่สุด
5) รัฐบาลจะมีวิธีการอย่างไรในการรับมือกับวงจรธุรกิจ  เมื่อเกิดเหตุการณ์ที่ไม่คาดคิดมา
ก่อนอันสืบเนื่องจากความพลาดพลั้งของมนุษย์  หรือ เมื่อมีการประเมินสถานการณ์ทางเศรษฐกิจผิดพลาด
6) เหตุใดจึงต้องกังวลกับการเป็นหนี้ของประเทศชาติ
การคลังภาครัฐ  หรือ  การคลังรัฐบาล
ประกอบด้วยการศึกษาแนวคิด  ทฤษฎี
พฤติกรรม  กิจกรรมการดำเนินงาน  ตลอดจนแนวปฏิบัติต่างๆ  เกี่ยวกับการหารายได้  การใช้จ่ายสาธารณะ  การภาษีอากร  การก่อหนี้สาธารณะ  การใช้จ่ายของรัฐบาล  บทบาทของรัฐบาลในระบบเศรษฐกิจ  นโยบายการเงิน  และนโยบายการคลัง  ระดับประเทศและ/หรือระดับท้องถิ่น  รวมทั้งการศึกษาผลกระทบจากกิจกรรมการดำเนินการต่างๆทางการคลังของรัฐบาลที่มีต่อสังคมและประเทศโดยส่วนรวม
1.1  ความสำคัญ
จากความหมายและคำจำกัดความที่พิจารณาได้หลากหลายทัศนะและมากมุมมองของคำว่า  การคลังภาครัฐ(Public Finance) จะเห็นประเด็นร่วมประการหนึ่งของการคลังภาครัฐว่าเป็นเรื่องที่มีความสำคัญมากเรื่องหนึ่ง  เนื่องจากมีความเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับการเมืองการบริหาร  เศรษฐกิจ  และสังคมของประเทศทียากจะแยกประเด็นออกจากกันได้ชัดเจนดังที่นักวิชาการบางท่านเอ่ยถึง  การคลังภาครัฐบาลนับเป็นส่วนประกอบสำคัญส่วนหนึ่งขงสังคม  ซึ่งสังคมเกิดจากสิ่งมีชีวิตที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติปัจเจกบุคคลแต่ละคนต่างก็เป็นส่วนหนึ่งของสังคมที่มีชีวิตดังกล่าว  ในกรณีนี้รับบาลก็ทำหน้าที่เปรียบเสมือนหัวใจ  บ้านเมืองเปรียบเสมือนร่างกายมนุษย์ที่มีชีวิตจิตใจที่ต่างกับเครื่องจักรซึ่งเมื่อแยกถอดชิ้นส่วนออกจากันแล้วยังสามารถนำกลับมาต่อเข้าด้วยกันเหมือนเดิมได้ในขณะที่การอยู่ร่วมกันของคนในสังคมกระทำแบบเครื่องจักรไม่ได้หรือถ้าจะเปรียบเป็นอวัยวะต่างๆ  ทั้งหมดในร่างกายมนุษย์เป็นระบบราชการทั้งระบบการคลังก็อาจเปรียบได้กับหัวใจที่มีหน้าที่สูบฉีดโลหิตไปหล่อเลี้ยงส่วนต่างๆ  ได้อย่างสม่ำเสมอตลอดเวลาตามที่สมองสั่งการได้ฉันใด  ก็อุปมาดั่งการคลังที่สามารถทำหน้าที่การรับรองกลไกระบบการบริหารงานต่างๆของประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
1.2  ระบบการบริหารงานคลังของรัฐบาล
ระบบการคลัง  หมายถึง
องค์ประกอบของสถาบันการคลังต่างๆ  ซึ่งรวมกันเป็นโครงสร้างของระบบการคลัง  และมีการทำงานของสถาบันการคลังต่างๆเกี่ยวเนื่องกันอย่างเป็นระบบประเพณีปฏิบัติ  ระเบียบและกฎเกณฑ์ต่างๆที่กำหนดไว้

ระบบการคลังเป็นส่วนหนึ่งของระบบบริหารราชการแผ่นดิน  การทำงานของสถาบันการคลังต่างๆเกี่ยวเนื่องกันอย่างเป็นระบบตามประเพณีปฏิบัติ  ระเบียบและกฎเกณฑ์ต่างๆ  ที่กำหนดไว้

ระบบการคลังเป็นส่วนหนึ่งของระบบบริหารราชการแผ่นดิน  การทำงานของสถาบันการคลังต่างๆ  นอกจากจะเกี่ยวเนื่องกันเองในระบบการคลังคลังแล้ว  ยังต้องทำงานสัมพันธ์กับสถาบันอื่นนอกระบบการคลัง  ซึ่งรวมกันเป็นส่วนหนึ่งของระบบบริหารราชการของประเทศ  ดังนั้นจึงอาจกล่าวได้ว่า

การคลังระบบใหญ่  คือ  ระบบการคลังของประเทศ

การคลังระบบย่อย  คือ  การบริหารงานคลังของส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจต่างๆ

ระบบการคลังรัฐบาล  มีขอบข่ายกว้างขวางสัมพันธ์กับหน่วยงานของรัฐทุกหน่วยงาน  ทุกระดับ  และมีผลโดยตรงต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศถ้าการทำงานของระบบการคลังของรัฐบาลไม่สัมพันธ์กัน  ย่อมส่งผลให้การทำงานของหน่วยงานต่างๆของรัฐขัดข้องกันไปด้วย


ระบบการบริหารงานคลังของรัฐบาล  ประกอบด้วยกิจกรรมการดำเนินการทางการคลังที่สำคัญๆและมีความสัมพันธ์กันอย่างเป็นระบบ  อย่างน้อย  12  กิจกรรม  กล่าวดังนี้คือ
1) การกำหนดนโยบายและแผนการคลัง
2) การบริหารงบประมาณแผ่นดิน
3) การบริหารการจัดเก็บภาษีอากรและจัดหารายได้ประเภทต่างๆ
4) การบริหารหนี้สาธารณะ
5) การบริหารเงินคงคลัง  ได้แก่  การรับ  การจ่าย  การเก็บรักษา  และ  การสำรองเงิน
6) การบริหารเงินนอกงบประมาณ
7) การบริหารเงินทุนหมุนเวียนและกองทุนพิเศษ
8) การบริหารพัสดุ
9) การบริหารทรัพย์สินแผ่นดิน
10) การบริหารระบบบัญชีรัฐบาลและระบบข้อมูลข่าวสารทางการคลัง
11) การบริหารการตรวจสอบและรายงานทางการคลัง
12) การบริหารการประเมินผลทางการคลัง

1.3 นโยบายการคลัง  (Fiscal  Policy )  และ  นโยบายการเงิน (Monetary  Policy)  
ความหมาย
นโยบายการคลัง  ส่วนใหญ่มักจะหมายถึงนโยบายต่างๆ  ที่เกี่ยวข้องกับรายรับ  และ รายจ่ายของรัฐบาลทั้งหมด
นโยบายการเงิน  ส่วนใหญ่มักจะหมายถึงนโยบายต่างๆ  ที่เกี่ยวข้องกบการกำหนดจำนวน  หรือปริมาณเงินของประเทศ
วิธีการของนโยบาย
นโยบายการคลัง  มีวิธีการที่สำคัญๆได้แก่  การกำหนดรายจ่ายต้องจัดทำเป็นงบประมาณ  การหารายได้ของรัฐบาลโดยการเก็บภาษีอากรซึ่งต้องคำนึงถึงความเป็นธรรม  การสร้างรายได้พอเพียง  และหลักความสามารถในการจ่ายของผู้มีหน้าที่ในการเสียภาษี  หรือในกรณีที่รายได้ไม่เพียงพอกับรายจ่ายของผู้มีหน้าที่ในการเสียภาษี  หรือในกรณีที่รายได้ไม่เพียงพอกับรายจ่าย  รัฐบาลอาจเลือกใช้วิธีการก่อหนี้เป็นต้น
นโยบายการเงิน  มีวิธีการสำคัญๆ  ได้แก่  การเพิ่ม  หรือลดปริมาณเงินสดสำรอง  การเพิ่มและการลดอัตราดอกเบี้ย  การรับช่วงซื้อลด  การซื้อการขายพันธบัตรรัฐบาลเป็นต้น
2.  การศึกษาการคลังภาครัฐ
2.1   วิธีการศึกษา
การศึกษาคลังภาครัฐ  หรือ การคลังของรัฐบาล สามารถศึกษาได้ 2 วิธีดังต่อไปนี้คือ

วิธีที่ 1  การศึกษาตามแนวทาวความจริงที่เกิดขึ้น (Positive Approach / Predictive Approach)

การศึกษาในแนวทางนี้เป็นวิธีการศึกษาจากการปฏิบัติงานที่เป็นจริงในระบบการคลังและระบบเศรษฐกิจ โดยทำการศึกษาและวิเคราะห์พฤติกรรมทางเศรษฐกิจของประชาชน เช่น พฤติกรรมของผู้ผลิตผู้บริโภค และหน่วยเศรษฐกิจต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง  ซึ่งจากความรู้และประสบการณ์ที่ได้ศึกษาสามารถนำวิเคราะห์เพื่อคาดคะเนหรือพยากรณ์พฤติกรรมทางเศรษฐกิจต่างๆ ที่อาจจะเกิดขึ้นได้ในอนาคต

การศึกษาในแนวทางนี้เป็นการศึกษาเพื่อตอบคำถามเกี่ยวกับสิ่งที่เป็นมาแล้วในอดีต
สิ่งที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน และสิ่งที่กำลังจะเป็นไปในอนาคต คำถามต่างๆทางการคลังอาจได้แก่
หน้าที่ของรัฐบาลคืออะไร  รูปแบบและปริมาณรายได้และรายจ่ายของรัฐบาลเป็นอย่างไร
ปัจจัยอะไรที่มีอิทธิพลต่อการกำหนดรายได้และรายจ่ายของรัฐบาล  กลไกลอะไรบ้างที่จะช่วยในการ
ปรับรายได้และรายจ่ายของรัฐบาล  การวางแผนและการกำหนดนโยบายการคลังของรัฐบาลทำได้อย่างไร

การศึกษาในแนวทางนี้เป็นการศึกษาที่สามารถหาข้อมูลและหลักฐาน  อันเป็นข้อเท็จจริงมาพิสูจน์
ความถูกผิดของทฤษฎี  และสามารถหาความสัมพันธ์ของตัวแปรต่างๆ ในเชิงปริมาณได้  การศึกษาในแนว
“Positive Approach”  มักนิยมสร้างเป็นแบบจำลองทางเศรษฐศาสตร์  และพิสูจน์หานัยความ
สำคัญของแบบจำลองนั้น  โดยวิธีการทางเศรษฐศาสตร์มิติซึ่งแบบจำลองที่ผ่านการพิสูจน์แล้วนั้นนอกจากจะใช้
อธิบายความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรต่างๆ  ทางเศรษฐศาสตร์และการคลังในอดีตและปัจจุบัน  
ยังสามารถใช้คาดคะเนความสัมพันธ์ที่จะเกิดขึ้นในอนาคต  เพื่อให้รัฐบาลสามารถใช่มาตรการอย่างใดอย่างหนึ่ง
ในการเตรียมการป้องกัน  หรือแก้ไขปัญหาที่อาจส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจและการคลังของประเทศได้อีกด้วย

วิธีที่ 2 การศึกษาแบบตามแนวทางที่ควรจะเป็น (Normative Approach / 
Optimal Theory)


การศึกษาโดยวิธี “ทฤษฎีประสิทธิภาพสูงสุด” Optimal Theory” เป็นการ
ศึกษาโดยการตั้งทฤษฎีขึ้นมา  เพื่อพิจารณาถึงกฎเกณฑ์การทำงานอย่างมีประสิทธิภาพ
มากที่สุดของระบบการคลัง หรือ ของระบบเศรษฐกิจนั้น  ว่าควรจะเป็นอย่างไร
(What ought to be )  จากนั้นศึกษาดูการปฏิบัติการที่เป็นจริงของระบบเศรษฐกิจ
นั้นว่าเป็นเช่นไร  และรัฐบาลควรนโยบายหรือมาตรการทางเศรษฐกิจอย่างไรจึงจะช่วย
ในการทำงานของระบบเศรษฐกิจไปสู่จุดที่มีประสิทธิภาพสูงสุดได้

การศึกษาโดยวิธีนี้จึงเป็นการศึกษาเพื่อตอบคำถามเกี่ยวกับสิ่งที่ควรจะเป็นใน
ประเด็นต่อไปนี้เช่น
(1) บทบาทที่เหมาะสมของรัฐบาลควรจะมีอะไรบ้าง
(2) รัฐบาลควรจะไปเกี่ยวข้องในระบบเศรษฐกิจมากน้อยเพียงใด
(3) รัฐบาลควรมีแนวทาวการหารายได้และแนวทางการใช้จ่ายอย่างไรจึงจะส่งผล
ดีต่อระบบเศรษฐกิจมากที่สุด
(4) กรณีเมื่อเกิดปัญหาทางเศรษฐกิจอย่างใดอย่างหนึ่งขึ้น รัฐบาลควรมีการปรับ
การหารายได้และการใช้จ่ายอย่างไร
(5) นโยบายการคลังที่ดีควรเป็นอย่างไร จึงจะช่วยให้ระบบเศรษฐกิจดำเนินไปได้
อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด
(6) รัฐบาลควรมีมาตรการอย่างไรในการหลีกเลี่ยงความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจาก
การดำเนินนโยบายใดนโยบายหนึ่ง


ดังนั้นการศึกษาในแนว  Normative  Approach  จึงเป็นการศึกษาเกี่ยวกับการ
ตัดสินใจในเรื่องที่ควรจะเป็น ซึ่งผู้ศึกษาแต่ละคนจะได้ข้อสรุปที่แตกต่างกัน  ทั้งนี้จะขึ้นอยู่
กับวิจารณญาณ  (Value  Judgement)  ของแต่ละบุคคล  ค่านิยมทางสังคม  ค่านิยมทางการเมือง
ตลอดจนอาจจะขึ้นอยู่กับยุคสมัยที่มีการมาตรการหรือนโยบายนั้นๆ  การศึกษาในแนวนี้จะไม่สามารถ
พิสูจน์ได้ถึงความผิดถูกจากข้อมูลที่เกิดขึ้น  หรือจากข้อเท็จจริงได้ดังการศึกษาในแบบ
Positive Approach



การศึกษาการคลังภาครัฐรูปแบบที่ดีที่สุดนั้น  จำเป็นอย่างยิ่งที่ควรจะต้อง
อาศัยแนวทางทั้ง 2 วิธีควบคู่กันเสมอ  เนื่องจากเหตุผลสำคัญ  2  ประการคือ
1) การศึกษาโดยวิธีเฉพาะในแนวทางความเป็นจริง (Positive Approach)
จะเป็นการจำกัดความคิดในแนวทางการแก้ปัญหา
2) การศึกษาโดยวิธีเฉพาะตามแนวทางที่ควรจะเป็นจริง  Normative  Approach  

โดยไม่คำนึงถึงสภาพความสัมพันธ์ของตัวแปรต่างๆ  ในระบบเศรษฐกิจการคลังในความเป็นจริง
ก็อาจจะส่งผลให้การปฏิบัติตามทฤษฎีไม่ก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด หรืออาจไม่ประสบผลสำเร็จได้


ดังนั้นวิธีการในการศึกษาการคลังภาครัฐ หรือ การคลังของรัฐบาลที่ดีจึงจำเป็น
ต้องยึดทั้งการศึกษาตาม  “ แนวทางความเป็นจริง  ( Positive / Predictive Approach) “
และ  ทฤษฎีประสิทธิภาพสูงสุด  /  แนวทางที่ควรจะเป็น  (Optimal  Theory / Normative  Approach  

ประกอบกันเสมอ  เนื่องจากในการวิเคราะห์เศรษฐกิจและนโยบายเศรษฐกิจมีความสัมพันธ์กัน
กล่าวคือ
· การวิเคราะห์เศรษฐกิจเป็น  “Positive  Economic” ซึ่งตอบคำถาม
“สิ่งที่กำลังเป็นอยู่”

· นโยบายเศรษฐกิจเป็น  “Normative Economic”  ซึ่งตอบคำถาม
“สิ่งที่ควรจะเป็น”


2.2 แนวทฤษฎีในการศึกษา


การศึกษาวิชาการทางด้านรัฐประศาสนศาสตร์ประกอบด้วยแขนงวิชาย่อย
แขนงหลักๆ  ซึ่งสาระสำคัญในการศึกษาประกอบด้วยการศึกษาในแขนงวิชาด้านนโยบายสาธารณะ ด้านทรัพยากรมนุษย์ ด้านพฤติกรรมองค์การ ด้านวิทยาการจัดการ และด้านการเงินและการคลังของรัฐบาล เป็นต้น  โดยอาศัยทฤษฎีในการศึกษา  4  แนวทฤษฎี  ดังนั้นการศึกษาการคลังภาครัฐซึ่งเป็น แขนงวิชาหลักแขนงหนึ่งในการศึกษาทางด้านรัฐประศาสนศาสตร์  จึงอาศัยทฤษฎีในการศึกษา รัฐประศาสนศาสตร์โดยอิงแนวทฤษฎี  4  ประเภทตามแนวคิดของ  Stephen K. Bailey ดังนี้คือ
1) ทฤษฎีเชิงพรรณนา  หรือการอธิบาย (Descriptive  theoley) ได้แก่ทฤษฎี
ที่ใช่อธิบายถึงโครงสร้างต่างๆ ตามลำดับชั้น ตลอดจนความสัมพันธ์กับสิ่งต่างๆ ที่เป็นสภาวะแวดล้อม รอบด้าน  (Description of  Hierarchical  Structures  and  relationships  with

Their Sundry  Task  Environments)
2) ทฤษฎีปทัสถาน  (Normative  Theory)  ได้แก่ทฤษฎีที่ว่าด้วย “ค่านิยม”

(Value  Goal)  สำหรับนักบริหารและผู้ปฏิบัติว่าควรตัดสินใจอย่างไรภายใต้ทางเลือกต่างๆ 
(What public Administrators / practitioners ought to do given their realm of  Decision alternatives ) ตลอดจนสิ่งที่นักรัฐประศาสนศาสตร์ควรที่จะศึกษา เพื่อเสนอแนะ ผู้ที่มีหน้าที่ในการกำหนดนโยบาย (What public administrationists  /  the scholars ought to  Study and recommend to the practitioners in terms of policy)
3) ทฤษฎีฐานคติ  (Assumptive Theory) ได้แก่ ทฤษฎีที่สร้างความเข้าใจที่ถูกต้อง
ที่สุดให้กับนักบริหารสามารถนำมาเป็นแบบอย่างในการบริหารราชการ และ ต้องเป็นทฤษฎีที่ไม่เสแสร้งเพียงแค่ให้เกิดความรู้สึกว่าเป็นตัวแบบของบุคลากรที่ดีหรือเลวในระบบราชการ ( A rigorous understanding of the reality of the Administrative person-a theory that assumes neither angelic nor satanic models of the public bureaucrat)
4) ทฤษฎีอุปกรณ์  (Instrumental Theory)  ได้แก่  ทฤษฎีที่เป็นการขัดเกลา
เทคนิคการบริหารต่างๆ ให้ดียิ่งๆ ขึ้นเพื่อให้การบริหารของรัฐบาลบรรลุวัตถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  (The increasingly refined managerial techniques for the effective 

Attainment of public objectives)
2.2 ขอบข่ายการศึกษาการคลังภาครัฐในทางรัฐประศาสนศาสตร์
การศึกษาการคลังภาครัฐสามารถพิจารณาได้ใน 2 มิติ คือ
มิติแรก พิจารณาการบริหารงานคลังในระดับ มหาภาค (Macro Approach)
หมายถึง การกำหนดนโยบายและบริหาร เพื่อให้บรรลุผลตามนโยบายเศรษฐกิจ การศึกษา
ในแนวทางนี้จึงเป็นการบริหารเครื่องมือทางด้านการคลัง  ได้แก่  เครื่องมือด้านรายจ่ายภาษีอากร
หนี้สาธารณะ รัฐวิสาหกิจ เงินคงคลัง และเครื่องมือทางด้านการเงินอื่นๆ  เพื่อก่อให้เกิดผล
อันเป็นเป้าหมายของนโยบายในระดับที่พึงปรารถนา

        มิติที่สอง  เป็นพิจารณาการบริหารการคลังในระดับ  จุลภาค ( Macro Approach )
ได้แก่การบริหารหรือการจัดการเกี่ยวกับกิจการทางการคลังให้เป็นอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล
โดยวิเคราะห์ถึงประเด็นหรือตัวแปรต่างๆ ทางการบริหาร  ได้แก่  การบริหารงบประมาณแผ่นดิน 
เงินนอกงบประมาณแผ่นดิน การบริหารการจัดเก็บภาษีอากร การบริหารหนี้สาธารณะ การบริหาร
เงินคงคลัง การบริหารเงินทุนหมุนเวียนและกองทุนพิเศษ การตรวจสอบหรือรายงานการคลัง
การบริหารระบบบัญชี การบริหารทรัพย์สินแผ่นดิน พัสดุและการประเมินผล เป็นต้น 

          ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารงานคลังระดับมหาภาคกับระดับจุลภาค
นั้นเป็นความสัมพันธ์เชิงกระบวนการตัดสินใจเนื่องจาก
1) การบริหารระดับมหาภาค หรือนโยบายการคลังเป็นการกำหนด
หรือเปลี่ยนแปลงเป้าหมายการคลังด้านต่างๆ ให้สอดคล้องสัมพันธ์ซึ่งกันและกันเพื่อเป็นแนว
ทางในการบรรลุเป้าหมายทางเศรษฐกิจของรัฐ
2) การบริหารระดับจุลภาค  เป็นหน่วยงานหรือสถาบันการคลังของรัฐบาลที่รับเอา
นโยบายการคลังแต่ละด้านมาปฏิบัติให้เป็นไปตามนโยบาย  และเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ซึ่งครอบคลุมประเด็นต่อไปนี้คือ
(1) การศึกษากิจกรรมการคลัง
(2) กระบวนการบริหารงานคลัง
(3) ปัญหางานคลังของหน่วยงานของรัฐ

         พนม  ทินกร  ณ อยุธยา  ยังได้แบ่งแนวทางการศึกษาแนวทางภาครัฐ
ออกเป็น 3 แนวทางดังนี้คือ
(1) ศึกษาในเชิงเศรษฐศาสตร์การคลังแบบมหาภาค ในการกำหนด
โยบายและแผนงานคลังความสัมพันธ์ของตัวแปรต่างๆ ในระดับเศรษฐกิจและการคลังศึกษาในเชิงบริหารแบบจุลภาค  เป็นการศึกษาเกี่ยวกับรูปแบบกิจกรรมขั้นตอนกระบวนการ  วิธีปฏิบัติและปัญหาในการบริหารงานคลัง
(2) ศึกษาในเชิงนโยบายสาธารณะและการเมือง  เป็นการศึกษาเกี่ยวกับกระบวน
การตัดสินใจ (Decision Making Process)   และผลกระทบจากนโยบายการคลังต่อเศรษฐกิจ
สังคม การเมือง การบริหาร และระหว่างประเทศ
                             การคลังภาครัฐ หรือการบริหารงานคลัง เกี่ยวข้องกับการดำเนินกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจของรัฐบาล  โดยนักบริหารในระดับราชการมีหน้าที่สนองตอบความต้องการและผลประโยชน์ส่วนรวม  (Public Interest) ของสังคม


ดังนั้นในการศึกษาการคลังภาครัฐ หรือการบริหารงานคลังให้ครอบคลุมได้ดี
จะต้องเรียนรู้ทั้งด้านวิชาเศรษฐศาสตร์การคลัง และหลักวิชาทางด้านรัฐประศาสนศาสตร์เพื่อให้ทราบ
กรอบแนวคิด ทฤษฎี (Theoretical Frame-Work) และการสร้างเครื่องมือทางการคลัง  


(Nuts and Bolts) ขึ้นมารองรับเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบริหารประเทศ

